Art. 1. Sepatul constatii:
L Prezenta Propunere de directivy nu  respects principiile subsidiaritagii si
proportionalititij.

. Considers ci:
a. inifiativele cuprinse in Pachetu] de iarna privind energia curatd si conducs la consolidarea



b. in scest context, se sustine o implicare sporiti a ACER in dezvoltarea pietei
interne i, in paralel, o tranzijie accelerat de la misiunea de monitorizare gi consultan{i la un rol
mai participativ in procesul de reglementare.

¢.  implementarea dispozitiilor celui de-al Treilea Pachet Energetic, armonizaresa
cadrului legislativ, sporirca interconectirilor si a cuplarilor pietelor energiei, consolidarea

.consultirilor partilor implicate relevante, sunt elemente de bazi menite si completeze piata
internd a energiei §i si asigure functionarea eficient §i transparentd & mecanismelor sale.

d. trebuie evitat riscul suprareglementiirii, miririi numarului de acte administrative si
de a transforma ACER intr-o autoritate de reglementare Ia nivel pan-european, respectiv de
acordare clitre ACER a prerogativelor de emitere de recomandari §i ,din proprie initiativi”, dupi
cum este stipulat in art. 6 alin. (2). Fati de obiectivele stabilite la instituirea ACER i dificultatile
si problemele cu care s-a confruntat i se confrunt® aceastd institutie (in special in domeniul
supravegherii pietelor nationale angro), autoritatea financiard nu a putut rispunde pozitiv
solicitarilor adresate in mod oficial in vederea asigurdrii resurselor umane si financiare la nivel

satisficlitor.

e. in ceea ce priveste coordonarea aiributiilor regionale in cadrul agentiei §i a
atributiilor legate de centrele operationale regionale (articolele 7 si 8) dar si celelalte prevederi cu
caracter administrativ, au fost identificate o serie de elemente care ar trebui clarificate:

- necesitatea existentei unui echilibru intre aspectele nationale, regionale si europene cu
respectarea principiului subsidiaritaii;
- heterogenitatea inci evidentd a unor piefe nafionale de energie manifestatd si prin
existenta unor lacune de reglementare sau o abordare specifica la nivel national;
- dimensitnea regionali a pietei interne abordat? ca pas intermediar in procesul de integrare
europeand — care conduce la posibilitatea divizarii regionale, abordarii regionale izolate §i chiar ta
perspectiva credrii unor centre de putere la nivel regional, ceea ce contravine obiectivelor pietei
interne a UE;
- necesitatea clarificarii modului de derulare a procesului de cooperare regionald si a

rolurilor i a responsabilitafilor autoritifilor nationale, ACER si Consilivlui autorititilor de

reglementare;

- elaborarea de noi acte administrative, planuri de punere in aplicare si misuri de
monitorizare, evaluare si raportare, in contradictie cu actuala abordare privind guvernanga Uniunii
Energetice, care are ca scop rationalizarea si planificarea cerintelor de raportare si monitorizare;

- dificultatea asiguririi coerentei §i coordondirii la nivel European a mai multor centre de

decizie si interese regionale diferite;

- crearea de mecanisme suplimentare de analiz2t i luare a deciziilor, de natur3 a determina

amplificarea birocratiei §i perturbarea fluxului de date si informatii intre statele membre, cu

impact asupra sigurantei aproviziondrii i a monitorizérii pietelor;

- perioada de rotatie a autorithjilor de reglementare responsabile de coordonarea

subgrupurilor regionale ~ se poate pune in discutie scurtarea acesteia de la doi ani 1a un an sau

chiar mai putin, in acord cu rotatia la nivelul presedintiei Consiliului UE (pentru a oferi
oportunititi tuturor autorititilor de reglementare si a evita posibilitatea deruldrii de eventuale
abuzuri generate de o perioad de coordonare mai lungs);

- activititile ce vizeazd reglementarea si deciziile directorului ACER si ale Consiliului

autorititilor de reglementare se sprijind pe grupurile de lucru create in acest scop, formate din

reprezentanti ai autorititilor de reglementare 5i personal cu o inalti calificare profesionafi. Toti
membrii grupurilor ar trebui si actioneze independent de orice interes in vederea sustinerii unui
proces decizional corect;

- fard un buget satisficitor §i sigur, contributiile benevole din partea unor state membre sau

din partea unor autorititi de reglementare ar putea avea un impact negativ asupra reprezentirii

sau chiar asupra procesutui decizional.

f. crearea Centrelor operationale regional (ROCs) cu monitorizarea supranationald
asigurati de ACER poate afecta procesul de armonizare determindnd o noui formi de
divizare, respectiv Ia nivel de regiuni, unde anumite state sau autorititi si fie in misuri
a impune mdsuri §i decizii in detrimentnl celor cu puteri decizionale sau de
reglementare deficitare. fn plus, abordarea regionald va conduce la un flux infrerupt de
date si informatii intre statele membre privind modul de solutfionare a deficientelor in
functionarea pietei (urmare a modului de organizare regional, aspectele de interes
aferente unei anumite regiuni nu vor {i cunoscute de ciitre membrii altei regiuni, fiind
de naturdi a da nastere unor redundante §i deficiente de monitorizare si punere in

aplicare).



Pachetul legislativ trebuie astfel construit incat $d urmidreascd permanent problematica
pietei interne de energie electrica.

Regionalizarea trebuie sa reprezinte numai o etapd tranzitorie in drumul spre piaga internd,
de preferinti cat mai scurt.

g. infiinfarea centrelor operafionale regionale reprezintd un pas important si care necesiti
o analizi profundi privind problematica cedirii de competente de la nivel national
(TSO) la nivel regional, mai ales in materie de securitate,

Prin propunerea din pachetul legislativ, acordarea de puteri obligatorii (binding powers)
catre ROCs este incompatibild cu responsabilitafile statelor membre in ceea ce priveste
securitatea in aprovizionare. fmpé.r;irea responsabilititilor intre TSO-ul national si structura
regionald induce un risc de legalitate si chiar politic, cu efecte asupra functiondrii operative a
sistemului national de electricitate.

Decizii tehnice nu pot fi luate de doui entitifi diferite pe orizonturi de timp diferite sau
prin extragerea unui set de elemente si procese. SEN functioneaza intr-o marnierd integrata, iar
TSO-ul, care are responsabilitatea asigurdrii functionarii sigure si stabile a SEN, nu poate fi
privat de dreptul de a lua decizii in acest sens, Este necesar ca eventualul transfer al serviciilor
standard i functii catre ROCs s4 fie mult mai bine evaluate si sa fie efectuate de citre TSO-uri —
ele cunosc cel mai bine structura §i vulnerabilitifile propriilor sisteme si au deja o experienti
puternici in ceea ce priveste functionarea coordonata la nivel regional.

in ceea ce priveste articolele 9 (“Atribufii ale agentiei legate de operatorii pietei de
energie electrici desemnati®) si 10 (“Atributii ale agentiei legate de adecvarea capacitdfii de
productie si de pregitirea pentru riscuri”), apreciem ci, avind in vedere certificarea si
desemmnarea OPEED-urilor de citre autoritdjile nationale de reglementare, tot autoritafile ar frebuj
sa de{ind puterea de a reglementa si de a emite decizii obligatorii cu privire la OPEED-uri.

Introducerea unei coordonari la nivelul ACER pentru probleme precum evaluarea
adecvantei generirii va presupune eforturi considerabile Ia nivelul agentiei care deja se confrunti
cu lipsa de resurse umane si financiare, ceea ce ar fi de naturd si pericliteze acest proces.

Pentru solutionarea problemelor de naturd transfrontalierd interventia agenfiei europene
este necesard, dar in ceea ce priveste specificitajile fiecirui sistem national acestea nu pot fi

abordate regional sau pan-european, chiar daca sunt de naturd a avea efecte asupra functionarii

sistemelor din statele nvecinate.

Cel mai probabil, restrictionarea ariei de acoperire a actiunii de reglementare in favoarea
unei actiuni coordonate ar putea aduce beneficij consumatorilor in cazul in care procesul de
armonizare a politicilor si operdrii sistemelor ar fi finalizat.

h. conferirea de puteri sporite ACER nu va facilita solufionarea problemelor
legate de o integrare mai rapida a pietelor intrazilnice, pentru ziua urmitoare say de
echilibrare, acestea fiind chestiuni ce depind de stadiul integriirii fiecirui stat membru,
caracteristicile tehnico-functionale ale retelelor si sistemelor de operare, maturitatea
pietelor si a operatorilor acestor piete,

fn ceea ce priveste articolul 19 alin, (5) si articolul 23 alin. (1) cu referire la schimbarea
modului de luare a deciziilor in cadrul Consiliului de administratie si a Consiliului autoritifilor de
reglementare, precum si in cadrul substructurilor regionale de la doud treimi la o majoritate
simpla au suscitat opinii divergente, aceasti modificare fiind de naturi a afecta echilibrul
decizional creat la nivelul ACER §1 existd riscul centraliziri; puterii de decizie si slibirij rolului
Consiliului autoritifilor de reglementare. Avizele, recomandiriie si deciziile emise de ACER
acolo unde se impune implicarea Consiliului autoritfilor de reglementare ar trebui 3 fie acordate
doar in baza unei majoritati de doud treimi.

Totodata, schimbarea modalititii de luare a deciziilor in cadrul Consiliuluj autoritifilor de
reglementare dilueazi chiar obiectivul asumat prin noile schimbri legislative, respectiv de
cregtere a rolului si implicdrii adecvate a ACER in procesul de reglementare (un exemplu ar fi
rolul conferit Consiliuluj autoritatilor de reglementare la art, 5 alin (2) privind aprobarea
termenilor, conditiilor gi metodologiilor pentru implementarea codurilor de retea si a liniilor
directoare).

fn plus, modificarile propuse la art. 5 alin (2), respectiv posibilitatea conferiti ACER de a
modifica anterior aprobarii termenii, conditiile si metodologiile pentru implementarea codurilor
de refea §i a liniilor directoare, pot fi in afara cadrului legal, depasind atribufiile agenfiei, mai ales
in cazul unui Consiliu al autorititilor de reglementare cu o procedurd de adoptare a deciziilor cu
majoritate simpla.

i. avind in vedere modalitatea de desemnare a membrilor Consiliului de administratie,
extinderea rolului acestuj organism afecteazi intregul proces de luare a deciziilor si
echilibrul existent intre organismele decizionale ale ACER.

i Plgnu.l _S.enatuhﬁ a.ld.op.té prezenta hotirare in legaturi cu nerespectarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalititii gi transmiterea citre



Comisia Furopeand a Avizului motivat, in conformitate cu art. 34 din Anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului nr. 28 /2015, cu
modificirile si completirile ulterioare.

Art. 2. Prezenta hotdrére se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

Aceastd hotdrdre a fost adoplatd de Senat, in sedinfa din ....... 2016, in conformitate cu
prevederile art. 78 din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. f) gi art. 30, lit. b) din anexa
la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile §i

completdrile ulterioare.

PRESEDINTE

Cilin - Popescu Tédriceanu

Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de Directivi a Parlamentului Enropean sia Consiliului de
modificare a Directivei 2003/59/CE privind calificarea initiald i formarea periodicd a
conducdtorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de mdrfuri sau
de pasageri, precum si a Directivei 2006/1 26/CE privind permisele de conducere

COM (2017) 47 final

in temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméaniei,
republicati gi Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXIV/ 219/ 29.03.2017,
Senatul Roméniei adoptd prezenta hotdrare:

Art. 1. Se constata:

. Prezenta propunere de Regulament respectd principiile subsidiarititii s

proportionalititii.
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Art. 2. Prezenta hotdrire se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia S esrecrs Data 2 o7 22/

insa 1 ta hotira transmite citre institutiile europene. _ i ﬁ—-@
cuprinsa in aceasta hotirare se It p Comisia pentru Afaceri Europene
Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romaniei in sedinfa din 2017, in ORT
conformitate cu prevederile arr. 78 din Regulamentul Senatului siale art.5, lit. f), art. 30, RAP
lit. b) din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, la Propunere de REGULAMENT AL P ARLAMENTULUT EUROPEAN ST AL
cu modificdrile 5i completarile lterioare. CONSILIULUI de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea

Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (reformare)
- COM (2016) 863 final -
Presedintele Senatului Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temejul Protocolului nr.2, anexat

Calin POPESCU-TARICEANU Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elabordrii unui raport/proces-verbal
pentru Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru
Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(reformare), COM (2016) 863 final .

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Allen COLIBAN.
La lucririle comisiei din data de 29 martie 2017 au participat reprezentanti ai

Bucuresti.......

Nr. ...

Ministerului Energiei si ai Ministerulyi Afacerilor Europene,

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministeruluj Energiei si a Ministeruluj
Afacerilor Europene,

Au fost analizate Avizul nr. XX/68/ 14.03.2017, al Comisiei economica,industrii
si servicii i Avizul nr. LXX1/ 93/28.03.2017 al Comisiei pentru Transporturi si Energie
si Fisa de sinteza a Serviciului pentru Afaceri Europene.

Obiectivele specifice  ale Propunerii  de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI Al CONSILIULUY de instituire a Agentiei
Uniunii Europene pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (reformare), COM (2016) 863 final, sunt:



Capitolul I din propunerea de regulament descrie rolul, obiectivele si atributiile
ACER si tipul de acte pe care le poate adopta si prevede norme cu privire la consultdri si
monitorizare. Lista de atributii a fost actualizatd pentru a include atribufiile ACER in
domeniul supravegherii pietei angro si al infrastructurii transfrontaliere. in ceea ce
priveste adoptarea codurilor de retea pentru energie electrici, ACER primeste mai multe
responsabilititi in elaborarea gi prezentarea propunerii finale pentru un cod de retea in
fata Comisiei, men{indnd, in acelasi timp, rolul de expert tehnic al ENTSO-E. Legat de
atributiile intr-un context regional care privesc doar un numdr limitat de organisme
nationale de reglementare, se introduce procesul decizional regional. In consecint3,
directorul ar trebui s isi dea avizul privind mésura in care chestiunea in cauzi este, in
primul rind, de interes regional.

De asemenea, sunt definite atributii noi pentru ACER privind coordonarea anumitor
functii legate de centrele operationale regionale din cadrul Agentiei.

Capitolul II din regulamentul propus coniine reguli cu caracter organizatoric
referitoare la statutul juridic, sediul Agentiei (Ljubljana, Slovenia), structura Consiliului
de administratie, Consiliul autoritétilor de reglementare, director, Comisia de apel,
programarea multianuald.

Capitolul I din regulamentul propus cuprinde disporzitii financiare privind
structura bugetului, stabilirea, implementarea si controlul bugetului, reguli financiare si
de combatere a fraudei.

Capitolul IV din propunerea de regulament actualizeazd mai multe dispozitii
privind personalul si rispunderea, protectia informatiilor clasificate si non-clasificate
sensibile, acordurile de cooperare si evaluare.

fn urma examinirii, membrii comisiilor formuleazi urmatoarele:
1. Constata ca Propunerea incaled principiile de subsidiaritate si
proportionalitate, astfel:
« Aceste deficiente au fost semnalate si de alte state membre st anume:

- Se considera cd existenta unei institufii responsabile cu facilitarea cooperarii
intre reglementatorti nationali de energie reprezintd un atu pentru UE, campul de
competente nu au fost considerate o problemd pdnd in prezent, apreciindu-se cd nu
existd o justificare din partea Comisiei cu privire la dubla extindere a domeniului de

interventie, care ar determina transformarea unui organism de cooperare in agenie

supranationald cu puteri decizionale in cazul in care o problemd energeticd implicd
mai mult de un stat membru.

- Atribuirea unei competente not, coordonarea responsabilitdtilor regionale
privind mai multe state membre art.5 pct. 2 si art. 7 nu este justificatd.

- Prin aceste doud modificari, ACER avind ca responsabilitifi actuale
formularea unor propuneri comune ale reglementatorilor nationali i s-ar conferi o
putere normativd reald. fn acest context, substituirea actualului vot cu doud treimi a
majoritatii celor prezenfi cu majoritatea simpld, dar péstrand principiul un stat
membru — o voce, ar comporta un atac la principiul democratic al Uniunil, fard ca un
astfel de rezultat sd fie motivat in termeni de proportionalitate intre mijlocul propus si
scopul urmdrit,

- Apreciind abordarea coordonatd la nivel UE , Consiliul federal Austriac, este
extrem de rezervat cu privire la viitoarea extindere a puterilor ACER. Structura ACER
si procesele de luare a decizitlor nu sunt suficiente de transparent, aga cum a reiesit si
din recentele discutii cu privire la zona de pret comun intre Austria §i Germania.

- Consiliul Federal Austriac a adoptat o opinie criticd in raport cu
responsabilitdtile suplimentare conferite ACER.

- fn vederea garantdrii siguranfei si transparentei legale, este necesard o
imbundtitire a cadrului organizational gia regulilor de procedurd .

- Posibilitdtile ca statele membre sd-si exercite controlul national asupra ACER nu
sunt suficiente, ceea ce pun in discufia chiar legitimitatea ACER.

II. Se considerd ca:

»  inifiativele cuprinse in Pachetul de iarnd privind energia
curatd sd conducd la consolidarea securitdtii in aprovizionarea cu energie
a Uniunii Europene, aducand o reformd a pietei de energie electricd,
precum i la conturarea unui proces de guvernantd si de monitorizare
integrat, pentru a se asigura cd actiunile in domeniul energiei vor
contribui la realizarea obiectivelor Uniunii Energiei.

>  in acest context, sustinem o implicare sporitd a ACER in
dezvoltarea pietei interne gi, in paralel, o tranzitie accelerata de la
misiunea de monitorizare si consultantd la un rol mai participativ in

procesul de reglementare.



» implementarea dispozitiilor celui de-al Treilea Pachet
Energetic, armonizarea cadrului legislativ, sporirea interconectérilor sia
cupldarilor pietelor energiei, consolidarea consultirilor péartilor implicate
relevante sunt elemente de bazé menite sé completeze piata internd a
energiei §i sd asigure functionarea eficientdq i transparenta a
mecanismelor sale.

> trebuie evitat riscul suprareglementdirii, mdririi numdrului de
acte administrative si de a transforma ACER intr-o autoritate de
reglementare la nivel pan-eurepean, respectiv de acordare citre ACER a
prerogativelor de emitere de recomandari si ,din proprie inifiativd”, dupd
cum este stipulat in art. 6 alin. (2). Fajd de obiectivele stabilite la instituirea
ACER i dificultdgile si problemele cu care s-a confruntat §i se confruntd aceastd
institutie (in special in domeniul supravegherii pietelor nationale angro), autoritatea
Jfinanciard nu a putut rdspunde pozitiv solicitérilor adresate in mod oficial in vederea
asigurdrii resurselor urmane §i financiare la nivel safisficdtor.

»  in ceea ce privegte coordonarea atributiilor regionale in cadrul
agentiei §i a atributiilor legate de centrele operationale regionale
(articolele 7 si 8) dar si celelalte prevederi cu caracter administrativ, au
Jost identificate o serie de elemente care ar trebui clarificate:

- necesitatea existenfei unui echilibru intre aspectele nationale, regionale si
europene cu respectarea principiului subsidiaritaii;

- heterogenitatea incd evidentd a unor piete nationale de energie manifestatd si
prin existenfa unor lacune de reglementare sau o abordare specificd la nivel national;

- dimensiunea regionalii a piefet interne abordati ca pas intermediar in procesul
de integrare europeand - care conduce la posibilitatea divizirii regionale, aborddrii
regionale izolate si chiar la perspectiva credrii unor centre de putere la nivel regional,
ceea ce contravine obiectivelor piefei interne a UE;

- necesttatea clarificdrii modului de derulare a procesului de cooperare regionald
$i a rolurilor §i a responsabilitdfilor autoritdtilor nafionale, ACER st Constliului
autoritdtilor de reglementare;

- elaborarea de noi acte administrative, planuri de punere in aplicare si mdsuri

de monilorizare, evaluare si raportare, in contradictie cu actuala abordare privind

guvernanfa Uniunii Energetice, care are ca scop rafionalizarea si planificarea
cerinfelor de raportare §i monitorizare;

- dificultatea asigurdrii coerentei si coordondrii la nivel European a mai multor
centre de decizie §i interese regionale diferite;

- crearea de mecanisme suplimentare de analizd si luare a decizilor, de naturd a
determina amplificarea birocragiei si perturbarea fluxului de date si informatii intre
statele membre, cu impact asupra sigurantei aproviziondrii §i a monitorizdrii piegelor;
- perioada de rotafie a autoritdtilor de reglementare responsabile de coordonarea
subgrupurilor regionale — se poate pune in discufie scurtarea acesteia de la doi ani la
un an sau chiar mai pufin, in acord cu rotatia la nivelul presedintiei Consiliului UE
(pentru a oferi oportunitdfi tuturor autoritdfilor de reglementare si a evita
posibilitatea deruliirii de eventuale abuzuri generate de o perioadd de coordonare mai
lungd);

- activitdtile ce vizeazd reglementarea si deciziile directorului ACER si ale
Consiliului autoritdtilor de reglementare se sprijind pe grupurile de lucru create in
acest scop, formate din reprezentanji ai autoritétilor de reglementare i personal cu o
inaltd calificare profesionald. Tofi membrii grupurilor ar trebui s& actioneze
independent de orice interes in vederea sustinerii unui proces decizional corect;

- Jard un buget satisficéitor §i sigur, contributiile benevole din partea unor state
membre sau din partea unor autoritdfi de reglementare ar putea avea un impact
negativ asupra reprezentdrii sau chiar asupra procesului decizional.

» crearea Centrelor operationale regional (ROCs) cu
monitorizarea supranationald asiguratd de ACER poate afecta procesul de
armonizare determinand o noud formd de divizare, respectiv la nivel de
regiuni, unde anumite state sau autoritdfi sd fie in mdsurd a impune
mdsuri §i decizii in detrimentul celor cu puteri decizionale sau de
reglementare deficitare. In plus, abordarea regionald va conduce la un
Jlux intrerupt de date §i informatii intre statele membre privind modul de
solutionare a deficientelor in functionarea piefei (urmare a modului de
organizare regional, aspectele de interes aferente unei anumite regiuni nu

vor fi cunoscute de citre membrii altei regiuni, fiind de naturd a da



nagtere unor redundante si deficiente de monitorizare §i punere in
aplicare).

Pachetul legislativ trebuie astfel construit incdt sd urmdreascd permanent
problematica pietei interne de energie electricd.

Regionalizarea trebuie si reprezinte numai o etapd tranzitorie in drumul spre
piata internd, de preferinti cdt mai scurt.

> infiintarea centrelor operationale regionale reprezinti un pas
important $i care necesitd o analizd profundéd privind problematica
ceddarii de competente de la nivel national (TSO) la nivel regional, mai ales
in materie de securitate.

Prin propunerea din pachetul legislativ, acordarea de puteri obligatorii (binding
powers) ciitre ROCs este incompatibild cu responsabilititile statelor membre in ceea ce
priveste securitatea in aprovizionare. Impértirea responsabilitifilor intre TSO-ul
national gt structura regionald induce un risc de legalitate i chiar politic, cu efecte
asupra funcfiondrii operative a sistemului nafional de electricitate.

Decizii tehnice nu pot fi luate de doud entitdfi diferite pe orizonturi de timp
diferite sau prin extragerea unui set de elemente si procese. SEN functioneaz intr-o
manierd integratd, iar TSO-ul, care are responsabilitatea asigurdrii functiondrii
sigure ¢ stabile a SEN, nu poate fi privat de dreptul de a lua decizii in acest sens. Este
necesar ca eventualul transfer al serviciilor standard si functii cdtre ROCs sd fie mult
mai bine evaluate §i sd fie efectuate de citre TSO-uri — ele cunose cel mai bine
structura si vulnerabilitdfile propriilor sisteme §i au deja o experientd puternicd in
ceea ce privegte funcfionarea coordonatd la nivel regional.

In ceea ce priveste articolele ¢ (“Atributii ale agentiei legate de operatorii pietei
de energie electricd desemnafi”} §i 10 (“Atribufii ale agentiei legate de adecvarea
capacitdfii de productie si de pregdtirea pentru riscuri”), apreciem cd, avand in vedere
certificarea §i desemnarea OPEED-urilor de cdtre autoritdjile nationale de
reglementare, tot autoritdtile ar trebui sé detind puterea de a reglementa §t de a emite
decizii obligatorii cu privire la OPEED-uri.

Introducerea unei coordondri la nivelul ACER pentru probleme precum

evaluarea adecvantei generdrii va presupune eforturi considerabile la nivelul agentiet

care deja se confruntd cu lipsa de resurse umane si financiare, ceea ce ar fi de naturd
s pericliteze acest proces.

Pentru solutionarea problemelor de naturd transfrontalierd intervenfia agentiel
europene este necesard, dar in ceea ce priveste specificitdtile fiecdrui sistem national
acestea nu pot fi abordate regional sau pan-european, chiar dacd sunt de naturd a
avea efecte asupra functiondrii sistemelor din statele invecinate.

Cel mai probabil, restrictionarea ariei de acoperire a actiunii de reglementare in
Javoarea unei actiuni coordonate ar putea aduce beneficii consumatorilor in cazul in
care procesul de armonizare a politicilor si operdrii sistemelor ar fi finalizat.

» conferirea de puteri sporite ACER nu va facilita solutionarea
problemelor legate de o integrare mai rapidd a pietelor intrazilnice,
pentru ziva urmdtoare sau de echilibrare, acestea fiind chestiuni ce depind
de stadiul integrdrii fiecdrui stat membru, caracteristicile tehnico-
Junctionale ale retelelor si sistemelor de operare, maturitatea pietelor sia
operatorilor acestor piete.

In ceea ce priveste articolul 19 alin. (5) si articolul 23 alin. (1) cu referire la
schimbarea modului de luare a deciziilor in cadrul Consiliului de administrafie si a
Consiliului autoritdfilor de reglementare, precum si in cadrul substructurilor regionale
de la doud treimi la o majoritate simpld au suscitat opinii divergente, aceastd
modificare fiind de naturd a afecta echilibrul decizional creat la nivelul ACER §i existd
riscul centralizdrii puterii de decizie si sldbirii rolului Consiliului autoritdtilor de
reglementare. Avizele, recomanddrile si decizitle emise de ACER acolo unde se impune
implicarea Consiliului autoritdfilor de reglementare ar trebui si Jie acordate doar in
baza unei majorititi de doud treimi.

Totodatd, schimbarea modalititii de luare a decizilor in cadrul Consiliului
autoritdtilor de reglementare dilueazd chiar obiectivul asumat prin noile schimbari
legislative, respectiv de cregtere a rolului gi implicdrii adecvate a ACER in procesul de
reglementare (un exemplu ar fi rolul conferit Consiliului autoritdtilor de reglementare
la art. 5 alin (2) privind aprobarea termenilor, conditiilor §i metodologiilor pentru
implementarea codurilor de retea si a liniilor directoare).

In plus, modificdrile propuse la art. 5 alin (2), respectiv posibilitatea conferitd
ACER de a modifica anterior aprobdrii termenii, conditiile i metodologiile pentru



implementarea codurilor de refea §i a liniilor directoare, pot fi in afara cadrului legal,
depdgind atributiile agentiei, mai ales in cazul unui Consiliu al autoritéitilor de
reglementare cu o procedurd de adoptare a deciziilor cu majoritate simpld.

» avand in vedere modalitatea de desemnare a membrilor
Consiliului de administratie, extinderea rolului acestui organism
afecteazd intregul proces de luare a deciziilor §i echilibrul existent intre
organismele decizionale ale ACER.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
hotirit, cu unanimitate de voturi a celor prezenti, formularea prezentului
Raport la COM(2016) 863 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotiirare privind adoptarea AVIZULUI
MOTIVAT, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat
prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN
S1 A CONSILIULUI de modificare a Directivei 2003 /59/CE privind
calificarea ini{iali gi formarea periodici a conduciitorilor auto ai anumitor
vehicule rutiere destinate transportului de mirfuri sau de pasageri, precum
si a Directivei 2006/126/CE privind permisele de conducere
COM (2017) 47 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temejul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de instituire a Comunitiilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de
modificare a Directivei 2003/59/CE privind calificarea initiali si formarea
periodici a conducitorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate
transportului de mirfuri sau de pasageri, precum §i a Directivei
2006/126/CE privind permisele de conducere - COM (2017) 47 final.

in cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Radu OPREA.

La lucrérile comisiei din data de 29 martie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Transporturilor, Ministerului Afacerilor Interne si al Ministerului
Afacerilor Externe.

Au fost analizate Procesul verbal al Comisiei pentru transporturi §i energie
(LXXI/94/28.03.2017) si Procesul verbal al Comisiei pentru administratie publici si
organizarea teritoriului (XXX/45/2017), precum s Figa de sintezd a Serviciului pentru
Afaceri Europene.

In urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

) Se considerd ci propunerea de Directivi respecta principiul
subsidiarititii, deoarece numai normele comune la nivelul UE pot crea conditii de
concurent{d echitabile pentru operatorii de transport rutier, asigurand in acelasi timp un
nivel minim de siguranti rutier. in ceea ce priveste formarea periodics, desi este si ar
trebui si riménd, in principal, de competenta Statelor Membre si adapteze formarea la
nevoile nationale, UE este cea mai in misurf si se asigure cd nivelul minim al
confinutului cursurilor formare este conform cu obiectivele sale de siguranta rutiers si
concurenti echitabilj.

(2) Se constatdi ci obiectivul propunerii de Directivi este acela de a
imbunitati standardele care trebuie respectate de noii conducitori auto si de a mentine
si a iImbunitati competentele profesionale ale actualilor conduciitori de camioane si de
autobuze din intreaga UE.

Raport COM(2017) 47/ 1



@) Se apreciazi faptul c# prin aceast3 propunere de Directivi se sporegte
constientizarea conducitorilor auto cu privire la riscuri, in vederea reducerii riscurilor gi
a cresterii sigurantei rutiere, precum si clarificarea unor standarde privind competentele
profesionale pentru a se asigura concurenta echitabild in intreaga UE.

1) Se recomandi:

- includerea in domeniul de aplicare al Directivei si a combinatiilor de
vehicule cu masa totald maxim# autorizati mai mare de 4250 kg, in sensul cresterii
sigurantei rutiere si a calititii serviciilor in transportul comercial de mirfuri.

- clarificarea semnificatiei sintagmei transport necomercial de pasageri
sau mdrfuri, utilizati pentru a defini o exceptare de la prevederile Directivei,
Altfel, existi riscul ca o operatiune de transport dintr-un stat membru, unde este
consideratd exceptatii pentru ci e necomerciald, si fie considerati comerciali pe
teritoriul altui stat membru iar utilizatorul vehiculului si fie sanctionat pentru
neconformare.

- acordarea permisiunii ca marcarea codului comunitar 95 pe documentul
conducdtorului auto si poati fi efectuatd atit de autorititile care elibereazg
permisul de conducere (pe permisul de conducere) cét si de cele care elibereazi
certificatul de competent3 profesionald, pe acesta. Justificarea vine din faptul ci
au existat cazuri in care posesori de permise de conducere eliberate intr-un stat
membru care marcheazi codul pe permis au fost preschimbate cu permise noi farg
a li se transfera si codul 95, lisandu-i pe posesori fird dovada pregitirii
profesionale valabile. Prin urmare, este necesars introducerea acestei flexibilitat,
pentru a nu restrictiona drepturile dobandite de soferii auto.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
unanimitatea voturilor celor prezeni, formularea unei Opinii la COM(2017) 47
final, in conformitate cu observatiile de mai sus.

Comisiei pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotiirarea Senatului nr.
28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

Senaton
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